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COYUNTURA LABORAL Y SISTEMA DE COMPENSACION FAMILIAR

Direccion de Proyectos Sociales y Economicos

PRESENTACION

El presente boletin expone el estado del mercado laboral en el periodo
comprendido entre junio y agosto de 2021. En la primera parte del documento, se
recogen los indicadores fundamentales asociados al desempleo y la ocupacion de
la poblacion economicamente activa. Asi mismo, se expone la situacion de grupos
poblacionales especificos como las mujeres y los jovenes; y se resenan las
recientes condiciones en materia laboral de las ciudades y areas metropolitanas,
incluyendo la medicion de la informalidad.

En la segunda parte, se examinan los indicadores propios del Sistema de
Compensacion Familiar en términos de cobertura a trabajadores y empresas, asi
como la dinamica de los aportes del 4%. Esto en el marco de la coyuntura social y
economica producida por las medidas destinadas a disminuir las muertes y los
contaglos derivados del Covid-189.

Un componente fundamental que articula el Sistema de Compensacion con el
mercado laboral es el Mecanismo de Proteccion al Cesante, MPC. Los aspectos
relacionados con los auxilios gestionados y entregados en meses recientes vy la
capacitacion ofrecida en el marco del MPC, es abordada en la tercera seccion a
partir de la informacion suministrada por el Ministerio de Trabajo y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, UAESPE.

Finalmente, se reportan los ajustes normativos que han expedido diferentes
iInstancias encargadas de la regulacion de la Seguridad Soclal y del Sector Trabajo
en fechas recientes.

1. DINAMICA DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

Como contexto para una apropiada comprension de los principales indicadores
del mercado laboral, es necesaria una revision de la dinamica de la actividad
economica a partir del mas reciente reporte disponible de las Cuentas
Nacionales, construidas por el DANE, y las actualizaciones de los pronosticos de
crecimiento de 2021.

La expansion del PIB en el segundo trimestre de 2021 fue de 17,6%, considerando
que, la base de comparacion se compone de |los tres meses mas criticos de la
pandemia en términos de cierres sectoriales (abril-junio de 2020). Con esto, el
crecimiento de los seis primeros meses del ano alcanza un 8,8%. Las actividades
que aportaron en mayor medida a este resultado fueron: “Comercio al por mayor
Yy menor; reparacion de vehiculos y automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida" con 6,1 puntos
porcentuales, y que corresponde con un incremento anual del 40,3% frente al
mismo trimestre de 2020.
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Bajo este ambiente positivo, las proyecciones de crecimiento han sido
actualizadas hacia arriba por los analistas nacionales e internacionales. El Banco
Mundial preveé un crecimiento de 7,7%, mientras que la Encuesta de Expectativas
Econdmicas del Banco de la Republica converge a 8,62%. En la perspectiva de
este escenario, se compensaria la caida del ano anterior y se tendrian casi dos
puntos adicionales con respecto a los niveles de valor agregado de 2019.

1.1 COMPORTAMIENTO DE LA FUERZA LABORAL:

OCUPACION, DESEMPLEQ Y PARTICIPACION

Para el mes de agosto de 2021, los principales indicadores del mercado laboral
presentaron mejoras apreciables. Estos avances estuvieron jalonados por las 13
principales ciudades, donde los progresos asociados a la participacion y a la tasa
de ocupacion fueron superiores al promedio nacional. Con respecto al mes de
agosto de 2020, la Tasa Global de Participacion -TGP- nacional aumento en 1,9
D.p., y con respecto al ano corrido a agosto de 2020 la variacion fue de 2,3 p.p. En
cuanto a la Tasa Ocupacion -TO-, esta tuvo un incremento anual de 4,3 p.p. y en
el ano corrido de 3,1 p.p. La Tasa de Desempleo -TD- también presentd mejoras
al mostrar una disminucion anual de 4,4 p.p. y ano corrido de 2,1 p.p. Este
panorama permite revelar la recuperacion y repotenciacion de la economia tras
los periodos de desaceleracion por la crisis sanitaria.

Tabla 1. Principales indicadores Nacionales de Mercado Laboral

VAR-ANUAL |VAR-ANO CORRIDO
_ AGOSTO2021 460 20/21 | AG020-AGO21
) (p.p) (p.p)

Nacional (%

Tasa Global de participacion 61,2 1,94 2,30
Tasa Ocupacion 53,7 4,32 3,07
Tasa Desempleo 12,3 -4,43 -2,09

13 principales ciudades

Tasa Global de participacion 63,5 1,97 2,61
Tasa Ocupacion 54,5 4,99 3,58
Tasa Desempleo 14,2 -5,37 -2,53

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2020-2021 . Agosto 2020 y agosto 2021

Pese a la evolucion favorable discutida en los parrafos previos, la OCDE considera
gue Colombia no alcanzara los niveles de desempleo previos al Covid-19 el
proximo ano. De acuerdo con las proyecciones llevadas a cabo por dicha
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organizacion, la tasa de desocupacion nacional estara, en el cuarto trimestre de
2022, en 0,8 puntos porcentuales por encima de lo registrado en el cuarto
trimestre de 2019 (Grafico 1). Tal prevision ubica a Colombia en una senda de
recuperacion del empleo mas lenta que la del promedio de los paises de la OCDE,
con el agravante de que Colombia tiene también una tasa de desempleo
estructural mas elevada.

Grafico 1. Proyeccion en Puntos Porcentuales de la Diferencia entre la Tasa de Desempleo del Trimestre 4 de 2019
y el Trimestre 4 de 2022. Paises OCDE.
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Fuente: OCDE, OCDE Economic Outlook, Volume 2021 Issue 1

1.2 COMPOSICION DE LA FUERZA LABORAL POR GRUPOS

POBLACIONALES Y POSICION OCUPACIONAL

En términos de género, la tabla 2 hace referencia a la existencia de una brecha en
la participacion de hombres y mujeres, acentuada en el sector rural, donde la
participacion femenina para el trimestre junio-agosto fue de 32,4%, en contraste
al 74% para los hombres. La variacion mensual sefnala progresos de la situacion
del mercado laboral tanto para hombres como para mujeres. El mejoramiento de
la participacion, ocupacion y desempleo fue robusto para todos los subgrupos
por area y género a excepcion de las mujeres rurales, para las cuales en este
trimestre la participacion se redujo en 0,5 p.p., la ocupacion aumentd menos de
un punto porcentual y el desempleo se redujo en 3,7%. La tasa de desempleo de
las mujeres es al menos 7 p.p. mas alta que la de los hombres. Asi mismo, el
desempleo femenino en las cabeceras urbanas es de 18,6%, siendo 4,1 p.p. mas
alto que el de las areas rurales.
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Tabla 2. Principales indicadores nacionales de mercado laboral por género

HOMBRES MUJERES

T. JUN-AGO | VAR-FRENTE_A| T. JUN-AGO | VAR-FRENTE_A
2021 T.JUN-AGO 20 2021 T.JUN-AGO 20

Nacional (%) (p-p) (%) (p-p)
Tasa Global de participacion 72,5 2,42 48,9 2,98
Tasa Ocupacion 64,8 5,46 40,1 5,27
Tasa Desempleo 10,6 -4,70 18,1 -6,15

13 ciudades principales

Tasa Global de participacion 72,9 2,73 54,93 2,6
Tasa Ocupacion 63,4 7,24 44,96 6,5
Tasa Desempleo 13,1 -6,93 18,16 -8,4
Urbano

Tasa Global de participacion 71,99 2,73 53,11 3,84
Tasa Ocupacion 63,15 6,50 43,23 6,39
Tasa Desempleo 12,28 -5,92 18,61 -6,62
Rural

Tasa Global de participacion 74,02 1,45 32,41 -0,50
Tasa Ocupacion 70,16 2,21 27,70 0,79
Tasa Desempleo 5,22 -1,14 14,53 -3,70

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2020-2021 Trimestre junio-agosto 2020/2021

Por su parte, las mujeres jovenes tienen inferior participacion y ocupacion, y
mayor desempleo que los hombres. El sector rural se caracteriza por tener menor
participacion, ocupacion y desempleo para mujeres jovenes en comparacion a las
cabeceras urbanas. En las cabeceras urbanas es donde existe menor brecha
entre los principales indicadores de mercado laboral para hombres y mujeres
Jjovenes. La TD de los jovenes es, de manera generalizada, mas alta que la del
agregado nacional. La TD para los jovenes fue de 24,5% y la TO de 42,8%, con
variaciones trimestrales de -6,4 p.p. y 5,9p.p. respectivamente.
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Tabla 3. Principales indicadores Nacionales de Mercado Laboral para jovenes (14-28 aios)

HOMBRES JOVENES MUJERES JOVENES TOTAL JOVENES
2021 JUN-AGO20 | 2021 | JUN-AGO20| 2021 | JUN-AGO 20

Nacional (%) (p.p) (%) (p-p) (%) (p-p)
Tasa Global de participacion 62,8 2,52 46,2 3,96 54,6 3,28
Tasa Ocupacion 52,5 5,54 33,1 6,14 42,8 5,89
Tasa desempleo 16,4 -5,69 28,4 -7,83 21,5 -6,45
Urbano

Tasa Global de participacion 60,70 2,08 50,58 4,69 55,62 3,42
Tasa Ocupacion 49,20 6,02 35,93 71,17 42,53 6,63
Tasa Desempleo 18,95 -7,39 28,96 -8,36 23,53 -7,69
Rural

Tasa Global de participacion 70,12 4,08 30,06 1,10 50,78 2,75
Tasa Ocupacion 63,82 4,01 22,59 2,27 43,92 3,29
Tasa Desempleo 8,99 -0,45 24,86 -4,99 13,52 -1,90

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2020-2021

En |la tabla 4, se exhiben estadisticas de acuerdo con la posicion ocupacional de
la poblacion ocupada. Aqui se observa un incremento en todas las categorias
durante el trimestre Jun-Ago2021 respecto al mismo trimestre de 2020, excepto
para los Trabajadores Familiares de Remuneracion, gue cedieron 103 mil plazas.
Los mayores Incrementos se registran en las categorias de Trabajador por
Cuenta Propia vy; Obrero, Empleado Particular con 15,7% y 14,2%
respectivamente. Este resultado es relevante porque indica que la recuperacion
hasta agosto ha estado relativamente balanceada entre empleados vy
trabajadores cuenta propia, lo que no siempre ocurre en periodos posteriores a
recesiones o crisis economicas en los paises en via de desarrollo. (Ver el
documento: "The Role of the Informal Sector in the COVID Crisis: A Cushion or an
Amplifier?” de Zambrano, A. et al; presentado en la junta directiva de mayo vy
sintetizado en el boletin de empleo No. 10)
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Tabla 4. Total ocupados por posicion ocupacional Jun-Ago 2021. Cifras en miles

A JUN-AGO JUN-AGO VAR
POSICION OCUPACIONAL 2020 2021 JUN-AGO 20

Trabajador por cuenta propia 8.332 9.517 1.185
Obrero, empleado particular 7.015 8.114 1.100
Empleado doméstico 426 559 133
Obrero, empleado del gobierno 786 840 54
Jornalero o Pedn 801 818 17
Trabajador sin remuneracion en empresas de otros hogares 74 90 17
Otro 2 5 2
Patron o empleador 594 588 -6
Trabajador familiar sin remuneracion 646 543 -103

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2020-2021 Trimestre junio-agosto 2020/2021

1.3 INFORMALIDAD Y SUBEMPLED

La informalidad se ha contraido levemente en el periodo de estudio. En las 13
ciudades y Areas Metropolitanas (AM) la tasa de informalidad fue de 45,5% en
agosto de 2021 frente a 46,4% de agosto de 2020. En dimensiones absolutas, el
numero de informales de estas areas llego a 4,7 millones de personas frente a los
4.3 de la medicion anterior comparable. La reduccion de la tasa se explica por el
crecimiento algo mas acelerado del empleo formal, que salto de 4,95 millones de
personas a 5,6 millones.

En el caso de las 23 ciudades y AM principales, la reduccion de la tasa de
iInformalidad fue menor, ubicandose en 47%, frente al 47,4% del periodo de
referencia previo. La poblacion informal paso de 4,8 millones a 5,3 millones y |a
formal de 5,3 millones a 6 millones. Con estos datos, se refuerza de nuevo la
conclusion respecto al crecimiento casi simétrico del empleo formal e informal en
el periodo de recuperacion.

1.4 ANALISIS REGIONAL

El ordenamiento en cuanto a tasas de ocupacion, desempleo e informalidad de
las principales ciudades en Colombia se ha mantenido cercano al que se tenia al
principio de 2020. Desde comienzos de 2021, Bucaramanga ha tenido aumentos
sustanciales de su tasa de ocupacion, que para agosto fue la mas alta entre las
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principales ciudades con 872,3%. La tasa de desempleo es relativamente baja en
Cartagena y Barranquilla AM (9,2% y 10,2%), mientras que en Florencia, Neiva,
Riohacha, Armenia e Ibagué se mantiene alta, en promedio alrededor de 18%.
Bogota, Medellin AM y Bucaramanga AM comenzaron 2020 con niveles similares
de Tasa de Desempleo, siendo Bogota una de las ciudades que presenta menor
recuperacion, seguida por Medellin AM, y por ultimo Bucaramanga AM que esta a
1,6 p.p. del nivel de inicio de 2020. En términos de la tasa de informalidad,
calculada segun la definicion por tamano de empresa del DANE, las ciudades con
tasas mas altas son Riohacha con 64,4%, Santa Marta con 64,0%, AM de
Cucuta con 65,5% vy Sincelejo con 67,0%.

Grafico 2. Estadisticas del mercado laboral regional para agosto 2021
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2021 . Agosto 2021

1.5 SECTORES ECONOMICOS

Los sectores economicos del pais con mayor participacion sobre el empleo total
son el comercio y reparacion de vehiculos, con el 19,8% del empleo a agosto de
2021, y la agricultura y ganaderia con el 12,4%. La agricultura y la ganaderia se
muestra como el sector mas volatil en cuanto a empleo; en el ano en curso el
porcentaje de los ocupados en la agricultura ha tenido saltos desde el 14% en
mayo hasta 18,8% en julio, para sufrir de nuevo un aumento en agosto. Las
actividades artisticas y la administracion publica comenzaron el ano 2020 con
participacion muy similar en el empleo, los datos para agosto denotan como a
partir de la crisis la administracion publica tomo importancia y las actividades
artisticas se vieron fuertemente afectadas.
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Grafico 3. Estadisticas de mercado laboral a nivel regional para agosto 2021
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2020-2021 . Enero 2020/Agosto 2021

/. EFECTOS DEL COVID ASOCIADOS AL MERCADC
| ABORAL EN EL SISTEMA DE COMPENSACION FAMILIAR

En la parte central del boletin se revisa el comportamiento de los indicadores
asoclados a la cobertura y a los ingresos de los aportes del Sistema de
Compensacion Familiar, con el fin de aproximarse a la tendencia reciente y
evaluar su nivel de recuperacion en los meses recientes.

2.1 AFILIADOS

La afiliacion al Sistema reporta un excelente comportamiento en el tercer
trimestre de 2021 al compararse con el mismo periodo de 2020, en linea con lo
reflejado por los indicadores de produccion y del mercado laboral. El numero de
afiliados, en promedio, fue de 9,6 millones frente a los 8,9 millones que se
registraron en 2020. Por tanto, se tuvo un incremento del 7,89% que se compara
con 4,3% de variacion del trimestre anterior. Incluso, en el mes de septiembre se
supero el volumen de afiliados que se declaraban en 2019 (Grafico 4). Otro
elemento a destacar es que, durante 2021, sistematicamente, cada mes ha sido
mejor que el anterior, lo cual no pasdé en 2019 o en 2020.
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Grafico 4. Afiliados mensuales al Sistema de Compensacion Familiar (2019-2021+)
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada el 21 de octubre de 2021. *Informacion preliminar para 2021

En este sentido, es pertinente y oportuno anotar el crecimiento sostenido de las
aflliaciones como proporcion de los ocupados, que se ha venido evidenciando en
por lo menos, los ultimos 7 afos (Grafico 5). A mediados del afio 2014, el Sistema
llegaba al 36% de los ocupados, mientras que en julio de 2020 esta cobertura
escalo al 45,7%. No obstante, cabe mencionar que |os meses de mayores
restricciones por la pandemia del Covid-19 hubo un crecimiento atipico de esta
relacion (llegando a 88%) que no refleja cambios estructurales y que no debe
tomarse en cuenta en una perspectiva de largo plazo.
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Grafico 5. Relacion mensual entre trabajadores afiliados al Sistema de Compensacion Familiar y el volumen
de ocupados. Junio 2014 a julio 2021.
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada el 21 de octubre de 2021 y de Dane-GEIH. *Informacion
preliminar para 2021 de Supersubsidio

Ahora, la desagregacion por Cajas de Compensacion Familiar y departamentos
permite analizar si el aumento en afiliaciones ha sido homogéneo o si se
presentan diferencias a destacar. En este aspecto, se pueden senalar los
sigulentes puntos con respecto a la variacion 2020/2021:

Solamente una Caja reporta menos afiliados, y esta disminucion se acerca
al 1%.

36 Cajas incrementaron los afiliados en mas del 5%.
15 Cajas incrementaron la afiliacion en mas del 10%.
El Unico departamento que registro menos afiliaciones fue Meta.

San Andres presento el mayor crecimiento de afiliados con 24,4%, seguido
por Casanare con 15,6%, y Magdalena con 13%.

De mayor interés puede ser la comparacion entre las vigencias 2021 y 2019, ya
que 2020 fue el ano en el cual se sintid con todo el rigor las limitaciones a las
actividades econdmicas y socilales. Dicha aproximacion revela tambien
informacion interesante para comprender el impacto del Covid-19 sobre el
Sistema de Compensacion y el proceso de recuperacion de los meses recientes.
En el agregado, el Sistema cuenta con el 99,7% del niumero de afiliados que se
atendian en 2019, es decir, se encuentra a 26 mil afiliados de volver a los niveles
del ano de referencia, por lo que es posible concluir que se ha retomado la senda
de crecimiento que habia sido frenada en 2020.
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Adicionalmente, si nada extraordinario sucede y el cuarto trimestre mantiene las
condiciones del tercero, es factible que el Sistema logre alcanzar en octubre los
9,8 millones de afiliados, llegando de esta manera al registro historico mas
elevado. Pero cabe advertir, que el consolidado del afo 2021 (12 meses de enero
a diciembre), seguramente va a ser inferior al del 2019, debido a que la
recuperacion observada en 2021 se focaliza en el segundo semestre, mientras
gue los primeros meses del ano no alcanzaron la misma dinamica.

Grafico 6. Numero de Cajas de acuerdo a rangos de variacion de afiliados entre 2019 y 2021.Trimestre 2 y 3.
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada el 21 de octubre de 2021. *Informacion preliminar para 2021

lgualmente, como se apunto antes, el ritmo de recuperacion puede ser desigual y
es preciso detenerse en algunas cifras que dan cuenta de esta situacion. En
primera instancia, al observar el Grafico 6 se evidencia que, aunque cada vez se
iIncluye un mayor numero de Cajas dentro de las que presentan variaciones
positivas frente al segundo trimestre (18 vs 21), todavia se contabilizan 22 Cajas
(80%) con retrocesos en afiliacion frente al 2019. En términos relativos
Casanare, Cordobay Sucre sobrepasan en 8% sus reportes de 2019. En tanto que
Antioquia ya cuenta con 69 mil afiliados adicionales. Por el contrario,
Cundinamarca y Valle aun tienen 65 mil y 17 mil afiliaciones por recuperar para
alcanzar la situacion de 2019, lo que pone de presente el mayor impacto sufrido
por estas regiones en el contexto de la pandemia y su menor velocidad de
reactivacion.

1.2 APORTANTES

El numero promedio de empresas aportantes se incrementd en 3,3% en los
primeros 9 meses de 2021, llegando a 728 mil de acuerdo con la informacion
reportada en la plataforma SIGER (Grafico 7).




Boletin de empleo
Cqja oe vegdnancia

Grafico 7. Evolucion de las empresas aportantes. Promedio enero - septiembre 2019,2020 y 2021.
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada el 21 de octubre de 2021.

*Informacion Preliminar para 2021.

*+ | a consulta tiene las siguientes caracteristicas: Afiliada: Aquellas empresas que se encuentran vigentes a la fecha de corte,
incluyendo empresas en mora; tipo de empresa: empleador; sector: mixto - oficial/publico — privado.

1.3 APORTES

La evolucion de los aportes del 4% también evidencia un impulso sobresaliente,
como se aprecia en el Grafico 8, que senala las variaciones de este indicador en
los 6 trimestres mas recientes. En este sentido, los ingresos del tercer trimestre
de 2021 avanzan 13,89% con respecto al mismo trimestre del ano anterior;
periodo que se constituye en el piso de la crisis financiera del Sistema, producida
por las medidas para la contencion de la pandemia del Covid-19. Como también
se puede advertir en la grafica que el Sistema enfrentd 4 trimestres sequidos con
decrecimientos reales de sus ingresos por aportes, al tomar como referencia la
inflacion total anual de la economia colombiana. En contraposicion, ya se han
registrado 2 trimestres seguidos de variacion real positiva.
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Grafico 8. Variaciones anuales de los aportes del 4%. Trimestres consolidados 2020-2021
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada el 21 de octubre de 2021.
*Informacion preliminar para 2021. Inflacion 2020 consultada en dane.gov.co y proyecciones de inflacion 2021 en banrep.gov.co

En pesos corrientes, el conjunto de Cajas recaudd $2,1 billones entre los meses
de julio y septiembre de 2021. Aunque la gran mayoria tuvo crecimientos
superiores al 10% (30 Cajas), tres Cajas informaron retrocesos con referencia a
2020. En lo corrido del afio, el aporte total es de $6,1 billones frente a los $5,7
billones del mismo periodo de 2020 (pesos corrientes de cada afno).

La buena dinamica de los aportes no solo refleja la recuperacion, sino que es
fundamental para el Sistema de Compensacion Familiar, puesto que estos
permiten atender los compromisos de las Cajas frente a millones de personas y
familias en materia de subsidios, servicios sociales y financiacion de politicas
publicas en salud, primera infancia, educacion, empleo y vivienda.

3. MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

3.1 ASIGNACION DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

El Gobierno Nacional, por medio de la resolucion 1315 de 2021, amplio el estado
de emergencia sanitaria, lo cual implica que hasta el 30 de noviembre el
componente de prestaciones economicas del MPC, seguira operando bajo los
liIneamientos establecidos en los decretos 488y 770 y lo que obliga a la entrega
de la transferencia monetaria por 2smmlv en tres cuotas mensuales. Bajo este
escenario, a septiembre de este ano se habian postulado 181.366 cesantes, con
una tasa de aprobacion promedio del 20%. Es decir, que, 126.366 personas
fueron habilitadas para recibir el subsidio y se han pagado 134.608' por mas de
$306.901 mil millones con recursos aportados por los empleadores a través de
la contribucion a la nomina del 4% y canalizados por el FOSFEC. El Grafico 9
presenta el comportamiento mensual de este componente, siendo marzo el mes
de mayor numero de radicaciones y septiembre el de mayor numero de pagos.



Boletin de empleo
Cqja oe vegdnancia

Grafico 9. Subsidios radicados, aprobados y liquidados durante el 2021
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Fuente: Informacion recolectada por el Ministerio del Trabajo — Corte 20 de octubre de 2021

A nivel departamental se encuentra que, de acuerdo con el tamano de los
mercados laborales, Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca son los
departamentos en donde se concentra el mayor nimero de subsidios liguidados,
teniendo cerca del 65,9% del total a nivel nacional. Adicionalmente, es
Importante anotar que las tasas de aprobacion de los subsidios se diferencian a
nivel departamental, encontrando que los mayores niveles se encuentran en los
departamentos de menor nivel de solicitud, frente aquellos en los que se presenta
una mayor demanda por el subsidio (Tabla b)

1. El numero de subsidios liquidados es mayor que el nimero de aprobados en la medida en que los primeros tienen en cuenta
los aprobados en la vigencia 2020 que aun se encontraban en lista de espera
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Grafico 9. Subsidios radicados, aprobados y liquidados durante el 2021

DEPARTAMENTO | RADICADOS APROBADOS| LIQUIDADOS | % APROBACION

Cundinamarca 79.499 54.415 47.544 68%
Antioquia 39.810 23.445 32.505 59%
Valle del Cauca 14.364 8.623 8.682 60%
Atlantico 5.284 4.427 8.390 84%
Santander 9.655 8.082 7.917 84%
Cauca 2.238 2.077 4.482 93%
Risaralda 3.569 2.973 3.146 83%
Tolima 2.853 2.524 2.493 88%
Casanare 1.358 1.367 2.380 100%
Magdalena 2.845 2.370 2.017 83%
Narifio 2.522 2.008 1.989 80%
Caldas 2.171 1.926 1.866 89%
Norte de Santander 1.862 1.782 1.701 96%
Cesar 1.764 1.716 1.315 97%
Bolivar 1.753 1.547 1.210 88%
Boyacd 1.318 962 1.139 73%
Meta 965 950 909 98%
Huila 881 811 720 92%
Quindio 1.454 1.011 663 70%
Caqueta 1.047 670 656 64%
Arauca 865 580 616 67%
Putumayo 644 634 588 98%
La Guajira 760 743 441 98%
Sucre 993 486 412 49%
Chocé 416 344 346 83%
Territorios 202 198 198 98%
San Andrés 154 149 184 97%
Amazonas 120 105 99 38%
Cordoba - _ _

Total 181.366 126.925 134.608 70%

Fuente: Informacion recolectada por el Ministerio del Trabajo — Corte 20 de octubre de 2021
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3.2 SOBRE LA CAPACITACION EN EL MECANISMO

DE PROTECCION AL CESANTE

El componente de capacitacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante, MPC, es
uno de los iInstrumentos con los que cuentan las Cajas de Compensacion Familiar
para el cierre de brechas de capital humano, y por lo tanto promover la reinsercion
al mercado laboral. De acuerdo con la normatividad establecida, esta
capacitacion se define como el proceso de aprendizaje gque se organizay ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar las capacidades de las
personas para el desempeno de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempeno de una ocupacion, su diseno
es modular, y puede ser ofrecido por el Sena, las IETDH, las Unidades
Vocacionales en Empresas (Uvaes) y las Cajas de Compensacion Familiar,
slempre y cuando estén certificadas en calidad?.

La estructura y operacion de este componente parte de la integralidad del MPC.
Por un lado, los servicios de gestion y colocacion deben dar la caracterizacion de
los cesantes y las necesidades del sector productivo requerida para disenar una
oferta de formacion pertinente. Por otro lado, la capacitacion es una condicion
para la entrega de las prestaciones economicas. La Interaccion de estos
componentes, en conjunto con un sistema robusto de informacion, genera el
escenario adecuado para que los tres componentes tengan los efectos deseados
en el mercado laboral.

En cuanto al diseno de |la oferta de formacion, el éxito de la capacitacion depende
de la lectura adecuada y pertinente del mercado laboral. Respecto a |la oferta, las
CCF implementan diferentes metodologias como la caracterizacion de vacantes
a partir de la informacion registrada en el Sistema de Informacion del Servicios
Publico de Empleo (SISE), la participacion en escenarios de articulacion
empresarial como las mesas del SENA o mesas sectoriales, y el trabajo directo
con los empresarios. A partir de esta informacion es posible determinar la oferta
general de cursos de formacion para responder con las necesidades del sector
productivo.

En cuanto a la demanda, la caracterizacion de los cesantes se realiza a traves del
analisis de las hojas de vida y las entrevistas de orientacion laboral y ocupacional.
Bajo este grupo de servicios las Cajas de Compensacion Familiar realizan
diferentes actividades como talleres, pruebas psicotécnicas y entrevistas, entre
otros, que les permita entender las competencias, los Iintereses, el proyecto de
vida de los cesantes. Esta informacion hace posible direccionar a los cesantes a
los cursos adecuados a sus necesidades y caracteristicas.

Adicional a la definicion de necesidades de formacion y herramientas para
direccionar adecuadamente a los cesantes, otro elemento fundamental en el
desarrollo de la capacitacion es la definicion de oferentes. Para esto, las Cajas
buscan en su territorio diferentes proveedores de estos servicios, y definen cual
de ellos es altamente recomendado para dar un acompanamiento adecuado y
pertinente de tal forma que se pueda garantizar la calidad de los programas.

A partir de la informacion enviada por las CCF a la Unidad del Servicio Publico de
Empleo sobre los programas de capacitacion, se encuentra que durante el ano
2019 se ofrecieron 35.851 cursos de capacitacion a los cesantes, mientras que
en 2020 fueron 19.014. Esta caida del 46% responde a que durante la pandemia
se dio prioridad al pago de las prestaciones y del subsidio de emergencia
decretado por el Gobierno Nacional.

En cuanto a la oferta de formacion, se encuentra que tanto para 2019 como para
2020, las competencias claves y transversales tuvieron la mayor participacion en
la oferta de cursos, siendo del 26% y 33% respectivamente. A estas les siguieron
los cursos referentes a las areas de finanzas y administracion (20% y 20% para
cada afio) y ciencias naturales y aplicada (18% y 13% para cada ano).
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Grafico 10. Oferta de formacion en el marco del MPC 2019-2020
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Para finalizar este apartado, otro elemento que es importante resaltar respecto a
la iInformacion entregada por las Cajas, es que, tanto para el ano 2019 como para
2020, mas del 70% de los cursos de formacion respondieron a las necesidades
de los cesantes y no de las empresas. Este porcentaje muestra que, si bien se
esta dando una atencion muy perfilada al cesante, es necesario fortalecer la
mirada a los empresarios, ya que para mejorar el desempleo friccional y promover
la productividad del capital humano, es requerido un trabajo cercano a las
demandas del sector productivo.

4. NORMATIVIDAD LABORAL RECIENTE

Durante el periodo de cubre este boletin de empleo, se reqgistro la actividad
normativa relacionada con el sector, tanto del Legislativo como del Ejecutivo:

Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 "Por medio de la cual se expide
la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones3”, esta Ley
que fue de tratamiento prioritario ante el legislativo dadas las graves
afectaciones a la economia nacional generadas por la Pandemia del
Covid-19, establecid como objetivo la austeridad en el gasto a nivel del
Estado, fortalecer el gasto social y la lucha contra la evasion, fortalecer
el ingreso y el gasto social, pero primordialmente contribuir a la
reactivacion econdmica, en especial, a la generacion de empleo y a la
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estabilidad fiscal del pais, con el propdsito de proteger a la poblacion
mas vulnerable para mitigar el aumento de pobrezay preservar el tejido
empresarial. Entre los puntos a destacar en el articulado se mencionan:

La ampliacion de la vigencia del PAEF y las condiciones que lo
regulan.

El establecimiento de los Incentivos a la creacion de nuevo
empleos, lo que permite financiar los pagos de seguridad social y
parafiscales. Asi mismo, se fljan las condiciones para acceder al
MISMO.

El apoyo a las empresas afectadas por el paro nacional,
consistente en un aporte estatal para contribuir al pago de
obligaciones laborales y que es compatible con el PAEF

En el ambito de la reglamentacion para el beneficio PAEF, la UGPP, emitio
la Resolucion 2430 del 11 de octubre de 20214 que sustituyo la
reglamentacion establecida en la Resolucion 2162 de 2020, con el fin de
actualizar los contenidos y armonizarlos con lo establecido por la Ley
2155 de 2021 y como complemento expidio la Circular 008 de 2021°, a
través de la cual establecio el formulario estandarizado de postulacion
para acceder al beneficio.

Ley 2141 del 10 de agosto de 2021 "Por medio de la cual se modifican
los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer el fuero de
paternidad”: extiende al conyuge la misma proteccion laboral ante
despido que el que se otorga a la mujer embarazada.

Decreto 1026 del 31 de agosto de 2021 "Por el cual se imparten
Instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden
publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
Individual responsable y la reactivacion economica segura”.

Firmado luego de la expedicion de la Resolucion 1315 del 27 de
agosto de 2021 del Ministerio de Salud que prorrogd hasta el 30
de noviembre, la emergencia sanitaria con ocasion del
Coronavirus Covid-19.

Regula la fase aislamiento selectivo, reitera el distanciamiento
individual responsable, la aplicacion de protocolos de
bioseguridad, ordena a los entes territoriales el estricto
cumplimiento del Plan Nacional de Vacunacion.

Establecid como responsabilidad del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el fijar los criterios y condiciones que permitan
el desarrollo las actividades de econdmicas, soclales y del Estado,
de acuerdo con las condiciones epidemiolégicas, disponibilidad
del servicio de salud del territorio y el avance en la ejecucion del
Plan Nacional de Vacunacion.

2. Ley 1636

3. Consultada en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202155%20DEL%2014%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202021 .pdf
4.Consultada en https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/Resolucion_2430_octubre_11_2021.pdf

5. Consultada en https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/CIRCULAR-008-FORMULARIO-PAEF-MICRO.pdf
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Reiterd, en temas de organizacion laboral, que durante el tiempo
que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del
Coronavirus, las entidades del sector publico y privado para el
cumplimiento de sus funciones pueden establecer las
modalidades como el teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa
u otras similares de acuerdo con sus necesidades.

Circular 056 del 20 de septiembre de 2021- Mintrabajo. “Afiliacion y
aportes de concejales a las Cajas de Compensacion Familiar - Ley
2075 de 2021°. Tiene como objetivo orientar a los alcaldes y concejales
sobre el procedimiento de la afiliacion de estos servidores publicos a las
Cajas de Compensacion Familiar.

6. Consultado en:
https://www.noticieroficial.com/noticias/se-aclara-la-afiliacion-y-aportes-de-concejales-a-las-cajas-de-compensacion-familia

/314066
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el segundo trimestre de 2021 el PIB se incremento pero se debe tener
en cuenta que la comparacion base se refiere al sequndo trimestre de 2019, el
periodo con la mayor intensidad de limitaciones a la actividad economica. Aun
asi, es un resultado positivo.

La tasa de desempleo nacional en agosto de 2021 se situdé en
reduciéndose 4,43 p.p. frente a la registrada en agosto de 2020. La participacion
y la ocupacion se incrementaron de manera concordante con la reactivacion
evidenciada en los meses recientes.

Las plazas informales y formales en las principales ciudades han aumentado de
una manera balanceada hasta el momento, por lo que la informalidad presento
un leve descenso.

Entre 2014 y 2021 la relacion entre afiliados y ocupados crecido 10 puntos
porcentuales, de a

| as afiliaciones al Sistema aumentaron en el tercer trimestre de 2021 con
respecto al mismo periodo del ano anterior. Frente al tercer trimestre de 2019 las
afiliaciones fueron menores.

Se alcanzdo un maximo en afiliaciones en septiembre de 2021, 9,74 millones de
personas, y se espera que en el ultimo trimestre de 2021 este nivel se consolide.

Los aportes del 4% se incrementaron en a precios corrientes, en el
periodo julio-septiembre de 2021, y llegaron a $2,1 billones para el
sostenimiento de la cobertura de subsidios y de servicios sociales. En el ano
corrido se han recaudado $6,1 billones.

A septiembre de 2021 en el presente ano se habian liquidado mas de 134 mil
subsidios del Mecanismo de Proteccion al Cesante por mas de $306 mil
millones.



Boletin de empleo
Cqja oe vegonancia

V4

GUIA DE ABREVIACIONES

— A.M.: Area Metropolitana

— COVID 19: Coronavirus Disease 2019

— CST: Codigo Sustantivo del Trabajo

— DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

— GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

— IETDH: : Instituciones de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
— FOSFEC: Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
MPC: Mecanismo de Proteccion al Cesante

OCDE: Organizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

— PAEF. Programa de Apoyo al Empleo Formal

PIB: Producto Interno Bruto

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SIGER: Sistema de Informacion Gerencial

— SISE: Sistema de Informacion del Servicios Publico de Empleo

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

TGP. Tasa Global de Participacion

— TO: Tasa de Ocupacion

— TD: Tasa de Desempleo

— UAESPE: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

— UGPP. Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
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